
 ניהול ותפעול חופי הכינרת לאבטחת איכות מימיה
 2006מר�  �מנהלת הכינרת , פנחס גרי�

 
 

 הקדמה.  1
 

השפעה רבה על , כמוב�, לפעילות האנטרופוגנית במרחב כל אג� ההיקוות של הכינרת יש
הסעת המזהמי� מהאג� לאג� , אבל.  על המערכת האקולוגית ועל איכות המי�–הכינרת 

נעשית לאור� מסלולי� ארוכי� ,  קרקעיות–הזרימות העיליות והתת , באמצעות הנחלי�
לפעילות האנושית שלאור� חופי הכינרת יש השפעה קרובה ומיידית , לעומת זאת.  יחסית

שעומס המזהמי� מהאג� יכול להיות גדול מהעומס שמקורו , האומנ�.  על הכינרת 
תחו� המי� הרדודי� (ליטוראל השפעתו של ה.  בחופי� למרות מסלולי ההסעה הארוכי�

על המערכת האקולוגית ) 'מ 5 שלאור� החופי� מקו החו� ועד לקו עומק מי� מירבי של 
אי לכ� הפעילות בחופי הכינרת בסמו� . פ חוקרי הכינרת"ע, של האג� כולו רבה מאוד

לליטוראל ובליטוראל עצמו היא בעלת השפעה רבה על המערכת האקולוגית של הכינרת 
, חופי הכינרת מהווי� ג� בסיס לפעילות של תיירות.  ולכ� מחייבת פקוח ובקרהכולה 
 .שייט וספורט ימי באג� עצמו, דייג, קייט, נופש

 
.  ייעודי הקרקע ושמושי הקרקע במרחב סובב כינרת נקבעי� בתוכניות ארציות ומחוזיות

 ". למרחב כינרת וחופיה13א "תמ"התוכנית המרכזית לחופי הכינרת היא 
תוכנית זו נועדה להסדיר את ייעודי ושימושי הקרקע בחופי הכינרת בראייה תכנונית 

אחת ממטרותיה העיקריות של התוכנית היא ניצול המשאבי� .  כוללת של האיזור
תו� שמירה על איכות מי הכינרת וערכי , הטבעיי� של האיזור לצורכי נופש ורווחת הציבור

 .  הנו� באיזור
י הועדה המחוזית והועדות "יס לתכנו� מפורט והוצאת היתרי בניה עהתוכנית מהווה בס

 .א� בפועל היו חריגות רבות מתוכנית זו בשני� האחרונות.  המקומיות לתכנו� ולבניה
רצועת "תפעול הכינרת כמאגר לאספקת מי� למשק המי� הארצי יוצר לאור� החופי� את 

.  ומשליכה ג� על איכות המי�אשר משפיעה על אופ� תפעול החופי� " תנודת המפלס
ח מבקר המדינה "המצב הנוכחי של ניהול חופי הכינרת לוקה מאוד בחסר ומאז פרסו� דו

 .בנושא זה ישנ� ניסיונות מצד גורמי� שוני� להציע דרכי� לתקו� המצב'  ב55' מס
 

נראה , מאחר והשימוש העיקרי של הכינרת הוא כמקור לאספקת מי� במשק המי� הארצי
צרי� להיות תפקיד מרכזי במער� ניהול ) מנהלת הכינרת/נציבות המי�(שק המי� כי למ

 .  חופי הכינרת
במסמ� זה ניסינו לרכז את הנושאי� הקשורי� לניהול ותפעול חופי הכינרת ויחסי 

 . הגומלי� שביניה� לבי� האג� כמקור לאספקת מי� של מדינת ישראל
 
 
 

 רצועת תנודת המפלס.  2
 

כמקור לאספקת מי� למשק המי� הארצי יוצר תנודות במפלס פני המי� תפעול הכינרת 
 �באג� וגור� לשינויי� במיקו� קו ההשקה בי� המי� ליבשה לאור� תקופת השנה ובמהל

הוא המפלס המרבי של פני המי�   (* 208.80רצועת החו� הנוצרת בי� קו הגובה .  השני�
רצועת תנודת "ד כלשהו נקראת לבי� קו ההשקה של המי� ע� היבשה במוע) בכינרת
.  ורוחבה משתנה לאור� החופי� כתלות במפלס פני המי� ובשיפוע פני הקרקע" המפלס

נקבעי� בתקנות של חוק המי� ") הקווי� האדומי�("מפלסי פני המי� המרבי והמזערי 
 1 *רוחב רצועת תנודת המפלס יכול להגיע במפלסי� נמוכי� עד כ.  פ החלטת נציב המי�"ע
 ) שבצפו� מזרח הכינרת(מ באזור הבטיחה "ק

רצועה זו נמצאת מחו, לתחו� השיפוט .  לדוגמה, באזור חופי מגדל'  מ300 – 400 *או כ
להוציא אזור טבריה ש� נעשו ( המוניציפאלי של הרשויות המקומיות לאור� חופי הכינרת 

 ).לאחרונה תיקוני� והרחבות לתחו� השיפוט



 
 
 
 
 
 
 

 :  נודות המפלס על תפקוד החופי   ההשפעות של ת2.1

 התפשטות פולשת ובלתי" מזמינה"  התרחקות קו המי� וחשיפת רצועת יבשה נוספת 
 .יזמות פתוח ברצועת החו� הנחשפת ומקרבת גורמי� מזהמי� אל המי� חוקית של 

 .  קשיי� בעגינה של כלי השייט באג�

עילי החופי� לקד� מתקני�   התרחקות קו המי� ממתקני החו� והחניות גורמת למפ
וכאשר המפלס עולה ) 'הורדת סירות וכדו, שבילי גישה, שילוט, סככות(לכוו� קו המי� 

מהווי� בעיקר מפגע בטיחותי ומסכני� מתרחצי� , חלק מהמתקני� מכוסי� במי�
 .עלולי� לתרו�  ג� לזיהו� המי�, אבל.  וסירות

 ).קושי בכניסה למי�(נחשפת   חשיפת תשתית בוצית או אבנית ברצועת החו� ה

אבל ג� .  בחופי הרחצה,   התפתחות של צמחיה חופית המפריעה בדר� כלל למתרחצי�
 .תורמת  תרומה מסויימת של נוטריאנטי� לכינרת בתהלי� ההתפרקות

 .  פגיעה חזותית בנו� האג�

 אי� סדורי� מתאימי�) שג� אליה� מגיעי� נופשי�(  בחופי� הטבעיי� הפתוחי� 
 ).מחו, לתחו� שיפוט הרשות המקומית(לאיסו� אשפה ולניקוי החופי� 

 .  הפרעות לספורט הימי

 נפילה חדה בטופוגרפיה של –" מדרגה"  בחו� הצפו� מזרחי מתקרב קו המי� ל
 ).סכנת טביעה( ועלול להוות סיכו� מסויי� למתרחצי� –הקרקעית קרוב  לחו� 

לול לגרו� להצפת מרת� בכנסיה היוונית   מפלס גבוה לתקופה ארוכה יחסית ע
 . ובבית משפחת קור� שבמושבה כינרת על שפת הי� האורתודוכסית

  מפלס גבוה בשילוב ע� רוחות מזרחיות חזקות עלול לגרו� להצפות בחופי הכינרת 
כמו כ� .  המערביי� ולנזקי� ממשיי� כתוצאה מאנרגיית הגלי� המתנפצי� אל החו�

 .�  לבתי מגורי�  בקבו, עי� גב ברוחות מערביות חזקותעלולי� להגר� נזקי

   במפלס נמו� הופ� קטע הירד� שבי� המוצא מהכינרת לבי� סכר דגניה לבריכה תפעולית 
עמק , פוריה, המספקת מי� לאלומות) 1דגניה (    המאפשרת הזנת מי� לתחנת השאיבה 

 .בית שא� וממלכת ירד�

 .וי בשמורת הטבע בבטיחה  פגיעה באפשרויות הטיול והביל

 .  ירידה כללית בדימוי של הכינרת שגורמת לירידה כללית במספר הנופשי�

 .  מגבלות לפעולת מתקני שאיבה לאספקת מי� סביב הכינרת

היסטורי *אתר פרה, האי של מעג�, הסירה של ישו(  תגליות שונות בשטחי� הנחשפי� 
 ).באוהלו ועוד

 .ה ואת� ג� הנו� והצמחייה הלגונרית  היעלמות הלגונות בבטיח

 .  פגיעה באיזורי הטלת הדגי� בבטיחה
 
 
 

  תוכנית מתאר ארצית למרחב הכינרת וחופיה– 13. א.מ. ת . 3
 
 קובעת את ייעודי הקרקע ושימושי הקרקע במרחב 1981 שקבלה תוק� בשנת 13א .מ.ת

רות התוכנית היא לאפשר אחת ממט.  הכינרת ובחופיה בראייה תכנונית כוללת של האיזור
תיירות ורווחת הציבור תו� , ניצול של משאבי טבע באיזור סובב כינרת לצורכי נופש

מטרה זו היתה הבסיס למגבלות שקבעה .  שמירה על איכות מי הכינרת וערכי הנו� והטבע
.  קבולת החופי� וקבולת האיכסו�, קבולת מעגני השייט, התוכנית בתחומי הבניה והפתוח

 . אינה כוללת תעשיה בי� יעודי הקרקע הכלולי� בה13 א"תמ



 
מעג� ראשי לשייט וספורט :  סוגי� של מעגני שייט4 הגדירה 13א " תמ–   מעגני שייט3.1
, עי� גב, טבריה(מעג� דייג , )בכורסי ובטבריה(מעג� משני לשייט וספורט ימי , )במגדל (ימי

 ).ת ירח ועי� גבטבריה בי, מפר, אמנו�, חו� גול�(ומזח ) גנוסר
 הקיבולת בשלושת מעגני 13א "פ תמ"ע.  קיבולת מעגני השייט נמדדת במספר הסירות

 . מה� במגדל450 סירות כאשר 750 היא –טבריה ומגדל ,  כורסי–השייט 
כלי .  הדייג והמזחי� השפעה על איכות המי� בהיות� הבסיס לכלי השייט, למעגני השייט

 MTBE) Methyl Tert *שפכי� ו, שמני�, ו� הי� בדלקי�השייט מהווי� פוטנציאל לזיה

Butyl Ether ( *�דלק המוכר בעול� כחומר העלול לסרט �תוס . 
 

כדי , בי� היתר,  קבעה קבולת מירבית בחופי הכינרת13א " תמ �קבולת החופי  .  3.2
 התשתיות השונות למספר הנופשי� ולהפחית את הסיכו� לזיהו� המי� להתאי� את

הקבולת המירבית לנופשי� שנקבעה .  שאינ� מתאימות, לדוגמה, ה מתשתיות ביובכתוצא
 נופשי� באיזורי� המיועדי� לחופי רחצה 25,500 נופשי� מה� 92,000 עומד על 13א "בתמ

 . נופשי� באיזורי� לנופש חופי בקרבת הכינרת ללא רחצה66,500 *ו, 
 

ולת מירבית כדי להתאי� את  קב13א " ג� כא� נקבעה בתמ �  קבולת איכסו� 3.3
 29,450כ "קבולת זו נמדדת במספר המיטות ומגיעה לסה,  הדרושות לקליטתההתשתיות
רמת האיכסו� דורגה לסוגי� שוני� ).   מיטות ברצועות העורפיות3300מה� (מיטות 

מתאפשרת רק במגדל ) 'איכסו� א(רמת איכסו� אינטנסיבית . המוגדרי� בתוכנית
הקבולת המירבית לאחר .  13א "השני� אושרו שינויי� והקלות בתמבמהל� .  ובטבריה

 . מיטות50,500השינויי� מגיעה לכדי 
 

 מגבלה 13א .מ.מתו� כוונה למנוע את זיהו� המי� קבעה ת –  איסור בניה בחופי  3.4
שטחי� . לכוו� היבשה) * 209(מקו מפלס המי� המרבי '  מ50האוסרת בניה כלשהי במרחק 

בחופי� המזרחי .   הוגדרו כשטחי� פתוחי� מסוגי� שוני�13א "ומי תמנרחבי� בתח
 לשמר את האופי הטבעי והשאירה אות� ברמת פתוח 13א "והצפו� מזרחי בקשה תמ

 .אקסטנסיבית
 . היא באופ� כללי שמירה על איכות המי� באג�13א "שמירה על קיו� הוראות תמ

לולות ג� להוות גור� לזיהו� הכינרת עבירות הבניה שבוצעו בשני� האחרונות בחופי� ע
, שהוקמו ללא היתר המגדילי� את הסיכויי� לתקלות' מבני שרותי� וכדו, מסעדות(

 .'כמויות אשפה וכדו, לזליגת שפכי�
.   מהווה בסיס להכנת תוכניות מפורטות בכל אחד מהמקטעי� הרלבנטיי�13א "תמ

� אי� ג� אפשרות להוצאת היתרי בחלק ניכר מהחופי� אי� עדיי� תוכניות מפורטות ולכ
 .בניה

 
 
 

 השימושי  בחופי הכינרת.  4
 

תחו� המי� הרדודי� שלאור� החופי� מקו החו� (השפעתו של הליטוראל , כאמור לעיל
על המערכת האקולוגית המורכבת של האג� כולו רבה ) ' מ5ועד עומק מי� מירבי של 

ויות בחופי הכינרת בסמו� לליטוראל לכ� השימושי� והפעיל).  פ חוקרי הכינרת"ע(מאוד 
מסיבה .  או בליטוראל עצמו משפיעי� למעשה על המערכת האקולוגית של הכינרת כולה

 .זו יש צור� להפעיל את החופי� והשימושי� בה� תחת פקוח ובקרה קבועי�
 .כמות המשתמשי� היא מרכיב חשוב בקביעת רמת פוטנציאל הזיהו�

 
 :מ ואפשר לסווג ולמיי� אות� כדלקמ�" ק55 * הוא כהאור� הכולל של חופי הכינרת

 מ "  ק6 *                       כ*חופי� פרטיי� ע� שימוש מסחרי   
 מ " ק14 *                       כ*חופי� ציבוריי� פתוחי�                 
 מ" ק23 *                       כ*חופי� טבעיי� פתוחי�                   

 מ "   ק7 *     כ*חופי� הגובלי� בישובי� ובשטחי� חקלאיי�  
 מ  "  ק5 *   כ*חופי� פרטיי� סגורי� ללא שימוש מסחרי        



 

  :סוגי השימושי  השוני  בחופי הכינרת.  4.1
 חופי רחצה

 ) 'מסעדות וכדו, בתי הארחה, בתי מלו�(תיירות מסחרית 
 )'מזחי� וכדו, מעגנות(שרותי שייט 

 ורט ימי ספ
 חניוני� לנופש חופי 

 טיילת חו�
 חניוני סירות 

 מתקני� הנדסיי� 
 מוסדות ציבור
 מוסדות דת 

 אתרי� ארכיאולוגיי� 
 חקלאות 
 מגורי�

 
 : זיהו  המי  לגרו  לל עלול"כל אחד מהשימושי  הנ

 
 חופי רחצה מוסדרי .  4.2

 מוצקה וכ� שפכי� � כתוצאה מאשפה ופסולתגרי יכול לה בחופי� אלהזיהו� הכינרת
 .י המתרחצי�"ע" מיוצרי�"ה

 מכולות או פחי –בחופי� מוסדרי� ומוכרזי� לרחצה קיימת תשתית לאיסו� אשפה וביוב 
תשתית זו דורשת אחזקה .  איסו� אשפה מסודר ומבני שרותי� ע� מערכת ביוב, אשפה

 .תותפעול תקיני� וקבועי� כדי שהאשפה או השפכי� לא ימצאו את דרכ� לכינר
 ).חו, מרכב הצלה ובטחו�(יש לאסור גישת כלי רכב לרצועת תנודת המפלס 

מביא את ) בעיקר בגלל גביית דמי הכניסה(הרצו� לבקר את כניסת הנופשי� לחופי� 
י כל אחד "מפעילי החופי� להקי� גדרות התוחמי� את גבולות החו� המופעל ע

נבנות בחלק , תכנו� והבניהמלבד היות� עבירה על חוק ה, גדרות אלה.  מהמפעילי�
וגורמות לזיהו� המי� ג� ) אל תו� המי�  (*209מהמקרי� ג� באיזורי� הנמוכי� מקו 

מהתפרקות המתכת עצמה אבל העיקר כתוצאה מאשפה ומוצקי� שוני� המצטברי� על 
 .הגדר תו� כדי הזרימה המעגלית של מי הכינרת

ובה� ) פסטיבלי� שוני�(פי� בתקופות מסויימות מתקיימי� אירועי� המוניי� בחו
 .נדרשת התייחסות מיוחדת לנושא פינוי אשפה וסילוק שפכי�

סילוק (ברצועת תנודת המפלס מתבצעות עבודות לחישו� צמחייה ושינוי תשתית החו� 
.  במטרה לשפר את נוחיות הכניסה למי�) 'בוצית מילוי בחומר גרנולרי וכדו, קרקע

לעיתי� מבצעי� מפעילי החופי� ג� פעולות ריסוס והדברת צמחיה ומזיקי� בקרבת 
 .כאמור עלולות לפגוע בליטוראל, פעולות אלה.  המי�

 
 

 חופי  טבעיי  פתוחי .  4.3
ה� חופי� טבעיי� פתוחי� בה� אי� כלל , כמעט מחצית מאור� חופי הכינרת, מ" ק23 *כ

מושכי� אליה� ) מ" ק15 *כ( של חופי� אלה חלק הארי, אבל.  תשתיות לקליטת קהל
משפחות ,  יחידי�–הנופשי� .  בעיקר בגלל שהכניסה לחו� היא ללא תשלו�, אלפי נופשי�

מייצרי� כמויות גדולות של אשפה ,  שוהי� בחופי� שהייה ממושכת באוהלי�–וקבוצות 
� מסוג זה אינ� רב הרשויות המקומיות שתחו� שיפוט� כולל חופי.  וגורמי� לזיהו� המי�

ג� .  קיונ� בגלל העדר הכנסה כספית מהפעילות שבחו� ומחוסר תקציב אחרידואגות לנ
מקו גובה '  מ50 *כא� יש לאסור לחלוטי� גישת כלי רכב לרצועת תנודת המפלס עד לקו ה

209 *. 
 

 תיירות מסחרית .  4.4
, בתי הארחה, �בחלק מהחופי� מתקיימת פעילות של תיירות מסחרית הכוללת בתי מלו

למרכיבי� התיירותיי� השוני� הללו יש מערכות הולכה וטפול .  'קיוסקי� וכדו, מסעדות
סמיכות המערכות לקו המי� ).  'מפרידי שומני� וכדו, תחנות שאיבה, צנרת(בשפכי� 



בגלל רגישות זו הומל, לנקוט .   השפכי� מגיעי� אל הכינרת, גורמת לכ� שבכל תקלה
 שיבטיחו אמינות גבוהה מאוד ויפחיתו לכמעט אפס תקלות במערכות באמצעי� מיוחדי�

 .אלה
שטיפת רצפת המסעדות והרחבות הסמוכות לה� אל הכינרת ג� היא תופעה לא נדירה 

 .במיוחד
 .עומס התיירי� והנופשי� משפיע כמוב� על תפקוד המערכות

 
 )'מעגנות מזחי  וכדו(שרותי שייט .  4.5

, ")סקלבות(" ספינות דייג גדולות 3, פינות נוסעי� בגדלי� שוני� ס15 *כבכינרת משייטות 
 900 * סירות דייגי� וכ70 *כ,  סירות מנוע ע� מנועי� בגדלי� ומסוגי� שוני�100 *כ

 .אופנועי י�
בכלי השייט הגדולי� קיימי� מיכלי� לאיסו� שפכי� ומי שיפוליי� אות� יש לפנות אל 

 .מערכות מתאימות בחו�
כלי השייט מוספני� .   הגדולי� יש ג� מיכלי דלק ושמ� בנפחי� גדולי� יחסיתבכלי השייט

, צביעה, תיקוני� בגו� הספינות, אחת לתקופה לצור� טיפולי תחזוקה הכוללי� ניקוי חול
.  תדלוק כלי השייט והוספת שמני סיכה נעשי� בחו�.  'טפול במנועי� ובחדר המכונות וכדו
ודות להעלאת והורדת נוסעי� וג� כאיזורי שירות לכלי המעגנות והמזחי� משמשי� כנק

ספינות הדייג הגדולות משנעות .  תדלוק ופנוי שפכי�, השייט בה� ניתני� שרותי תחזוקה 
 .את שלל הדייג מהספינה אל החו� במעגנות באמצעות מסועי� ומיכלי�

) T.B.T ) Tri Butyl Tinבה� צובעי� את הספינות עלולי� להכיל   Anti Fouling *צבעי ה
שאריות .  ניקוי החול לפני הצביעה עלול לזה� את המי�.   תרכובת רעילה של בדיל –

 M.T.B.E ) .Methyl Tertהדלק הנפלטות ממנועי הסירות מכילות ריכוזי� מסויימי� של 

Butyl Ether (�החשוד כחומר מסרט. 
ת תשתית מתאימה וכ� שרותי השייט טומני� בחוב� פוטנציאל רב לזיהו� הי� ולכ� נדרש

 .פקוח ובקרה מלאי�
מתקני , התשתית צריכה לכלול מתק� להספנת כלי השייט מוסדר מבחינה סביבתית

 .מערכת לטיפול באירועי זיהו� י� ועוד, מתקני קליטת שפכי� ומי שיפוליי�, תדלוק
 

 ספורט ימי  .4.6
, בסירות מהירותשייט , סקי מי� באמצעות סירות, בי� היתר, הספורט הימי בכינרת כולל

רב הסירות מאוחסנות במשטחי חנייה .  סירות להשכרה לשייט עצמאי ועוד, אופנועי י�
ש� ג� מטפלי� בה� ומתדלקי� אות� ללא תשתית מתאימה ובאופ� שגור� , בחופי הכינרת

 .כ"בד, לזיהו� הקרקע והמי�

 M.T.B.Eות פולטי� אל המי� שאריות דלק המכיל, כאמור לעיל, הסירות ואופנועי הי�
, יש צור� להגביל ולבקר את כמות סירות המנוע הפועלות בכינרת.  החשוד כחומר מסרט�

להקצות איזורי חנייה ואיחסו� מוסדרי� ומבוקרי� ונקודות מבוקרות להורדות הסירות 
 .יש לבחו� אפשרות להחלפת מנועי הבנזי� של הסירות במנועי� חשמליי�.  אל הי�

 
 חופי  חניוני  לנופש 4.7

אלה למעשה חופי� ציבוריי� מוסדרי� שאי� בה� בכלל או שיש רק בחלק קט� מה� חופי 
.  בחו� מוקצי� איזורי� לחניית רכבי� ונגבה תשלו� עבור החנייה.  רחצה מוכרזי�

משחקי , השכרת סירות, מסעדות וקיוסקי�: בחניוני� אלה ניתני� שרותי חו� שוני� כגו�
 . ל"ות מוקדי זיהו� כנאשר עלולי� להו' מי� וכדו

 
   טיילת חו-4.8

השכרת , מרכזי� מסחריי�, כ מרכיבי� תיירותיי� כמו מסעדות"טיילת חו� כוללת בד
 .ואלה עלולי� לגרו� לזיהו� המי� כמתואר לעיל' סירות וכדו

 
 חניוני סירות .  4.9

 קובעי� לי החופי�ימפע.  ברב המקרי� אי� הגדרה תכנונית סטטוטורית לחניוני הסירות
חניוני הסירות צריכי� .  לחניית סירות בתחו� החו� ומגדירי� אותולעצמ� את האיזורי� 

תדלוק , להיות מצויידי� באמצעי� המתאימי� לניקוז וסילוק מי הנקוז ממשטחי החניה



מלבד הגבלת מספר הסירות .  המצב הנוכחי אינו כזה.  'באופ� שאינו פוגע בסביבה וכדו
רצוי למק� את חניוני , המיר את מנועי הבנזי� במנועי� חשמליי�בכינרת והשאיפה ל

הסדרת משטחי� , הסירות בעור� החו� ע� אפשרות להורדה מסודרת של הסירות למי�
תדלוק וטפול בסירות באופ� , אטומי� ומנוקזי� בצורה נכונה דר� מפרידי שמ� אל הביוב

 .שלא יזה� את הסביבה
 

    מתקני  הנדסיי 4.10
 �, החופי� ישנ� מתקני� הנדסיי� מסוגי� שוני� כגו� תחנות שאיבה לשפכי� ולמי�לאור

פעולות שונות הקשורות בתפעול , תקלות במתקני� אלה.  'מתקני טפול במי� וכדו
 .ותחזוקה עלולי� לגרו� לזיהו� המי�

יש לנקוט באמצעי� מיוחדי� כדי למזער או לבטל אפשרות של תקלות ולהתאי� את 
למשל למנוע (למצב שלא יהווה סיכו� לזיהו� המי� ) כולל תחזוקה(קני� פעילות המת

 ).ריסוסי� והדברת עשבייה
 

   חקלאות 4.11
  ,הפעילות החקלאית בשטחי� הסמוכי� לחופי הכינרת כוללת ריסוס בחומרי הדברה

 .  העלולי� לזה� ולסכ� את איכות המי�–גיזו� , איחסו� דשני� ושימוש בה�
 

   מגורי  4.12
, כוללי� כמוב� מערכות הולכה וסילוק של שפכי�, ישובי� וכפרי נופש, איזורי מגורי�

 . העלולי� לגרו� לזיהו� המי� כפי שהוזכר כבר לעיל–' אספקת מי� וכדו, ניקוז, אשפה
בחומרי� ) בשלוליות מי�(בהקשר זה יש לציי� את הצור� בהדברת יתושי� באיזור החו� 

 .שלא יגרמו לזיהו� המי�
 
 
 
 

 ניהול חופי הכינרת.  5
 

.  מספר רב של גורמי� ממלכתיי� מעורבי� בדר� זו או אחרת במתרחש בחופי הכינרת
 בי�.  חוסר התאו� בי� כל הגורמי� תור� למצב הלקוי בו מתנהלי� כיו� החופי�

מחוזית ומועצה , ועדות תכנו� בניה מקומיות,  רשויות מקומיות5הגורמי� הללו נמני� 
, משרד התחבורה, להגנת הסביבההמשרד , משרד הבריאות, י"ממ, רד הפני�מש, ארצית

שיטור (משטרת ישראל , משרד החקלאות, )נציבות המי�(משרד התשתיות הלאומיות 
רשות הטבע , רשות העתיקות,  מנהלת הכינרת–רשות ניקוז כינרת , "מקורות", )ימי

 .והגני� וכ� בעלי עני� ומשתמשי� שוני�
 

וי הסמכויות והתפקידי� אינ� מאפשרי� ניהול מיטבי בראייה לאומית הפיצול וריב
 .כוללת

את חופי הכינרת יש לנהל בראייה ממלכתית ארוכת טווח שמתחשבת ומאזנת את 
, כמשאב טבע, שימושיה הרבי� של הכינרת כמאגר לאספקת מי� למשק המי� הלאומי

,  כאג� לשייט וספורט ימי,כמשאב נופש וקייט, כמשאב נו� ותרבות לאומי ובינלאומי
כמקור לדייג , )המאפשר גישה חופשית אל האג� ומעבר חופשי לאור� חופיו(ציבורי 

ניהול ממלכתי שמשלב ג� את האינטרסי� .  וכמקור פרנסה לתושבי� החיי� סביבו
התיירותיי� שימוש איכות המי� , המקומיי� השוני� ומתבסס על ההיבטי� התכנוניי�

 .בריאות הציבור ועוד, ירת איכות הסביבהשמ, ומניעת זיהו�
 

מאחר והשימוש העיקרי של הכינרת הוא מקור לאספקת מי� במשק המי� הארצי נראה 
צרי� להיות תפקיד מרכזי במער� ניהול ) מנהלת הכינרת/נציבות המי�(כי למשק המי� 

א רשות ל הי"המערכת האירגונית שנראתה כנכונה ביותר לניהול באופ� הנ.  חופי הכינרת
תקבע , תאחד סמכויות ותפקידי�, ממלכתית אחת שתוק� על בסיס חוק מיוחד לכינרת
כינו� רשות כזו מחייב עבודת הכנה , ותתקי� כללי� ונורמות ותבצע פקוח בקרה ואכיפה

, שינויי החקיקה הנדרשי�, רבה בתחו� האירגו� והמשפט כדי להגדיר את מבנה הרשות



 – הגומלי� בינה לבי� הגורמי� האחרי� ואופ� מימו� פעולתה יחסי, נוהלי עבודה, סמכויות
� .תהלי� ארו� ומסוב

 
המצב הנוכחי בחופי הכינרת מחייב היערכות מהירה ומיידית לשינוי המצב ולכ� מוצעת 
בשלב זה מערכת ניהולית המבוססת על הגורמי� הפועלי� בשטח תו� יצירת תאו� מירבי 

שהובא לדיו� בפני כל " אמנת חופי כינרת" המכונה מערכת כזו הוצעה במסמ�.  ביניה�
בראשות הממונה על מחוז הצפו� של משרד " פורו� סובב כינרת"הגורמי� במסגרת 

 .י כל הגורמי� הקשורי� לעני�"במטרה שתחת� ע, הפני�
שיהווה ועדה בינמשרדית " פורו� סובב כינרת"המערכת הניהולית המוצעת כוללת את 

היגוי ומעקב לכל הפעילות , לקביעת מדיניות כללית) ו מועצהמעי� מליאה א(רחבה 
הקשורה בחופי הכינרת וגו� ניהולי מצומצ� ומשות� לניהול חופי הכינרת שיטפל ביישו� 

ביצירת תאו� מירבי בי� הגורמי� השוני� בתחומי , מדיניות אחידה לניהול החופי�
, שמירת איכות הסביבה, הו�שמירת איכות המי� ומניעת זי, התיירות, התכנו� והבניה

 .'בריאות הציבור וכדו
 
בראשות הממונה על מחוז הצפו� של משרד הפני� יכלול כחברי� את " פורו� סובב כינרת"

 : נציגי המשרדי� הבאי�
 

 )משרד התשתיות(  נציבות המי� 

   משרד הפני� 

   מנהל מקרקעי ישראל 

   המשרד לאיכות הסביבה 

   משרד הבריאות 

   משרד התיירות 

   משרד החקלאות 

 ) משרד התחבורה(� "  רספ

   משטרת ישראל 

   עיריית טבריה 

 עמק הירד� . א.  מ

 גול� . א.  מ

 מגדל . מ.  מ

 גליל תחתו� . א.  מ

   מנהלת הכינרת 

   רשות הטבע והגני� 
 

 .פורו� זה ישמש כאמור כמליאה ויתכנס פע� עד פעמיי� בשנה
 

 : מורכב מהנציגי� הבאי�ו הניהולי המצומצ� יהיה בראשות מינהלת הכינרת הגו�
 

   מנהלת הכינרת 

   משרד הפני� 

   מנהל מקרקעי ישראל 

  משרד התחבורה–� "  רספ

 )השיטור הימי(  משטרת ישראל 

 ) סובב כינרת(  נציגי רשויות מקומיות 
 

 .   יי�גו� זה יתכנס בהתא� לצרכי� ולפחות פע� בחודש
 
 



 
 : ל"העקרונות שבבסיס הניהול המשות- הנ

 

 .יצירת תאו� מירבי בי� הגורמי� השוני� הקשורי� ופועלי� בחופי הכינרת.א

, תכנו� ובניה, אכיפה מוגברת ויעילה יותר של החוקי� בתחומי מניעת זיהו�.ב
 .'מכרזי� וכדו

ו בהיתרי הגדרת יעודי הקרקע ושימושי הקרקע בכל החופי� בתוכנית מפורטת א.ג
 .פ חוק התכנו� והבניה"ע) לפי העני�(בניה 

 .הפעלת החופי� המוסדרי� בהתא� לחוקי� ולכללי המינהל התקי�.ד

ברצועת תנודת המפלס ובמי� , מניעת מפגעי� בחו�, פינוי אשפה , סילוק שפכי�.ה
ייעשו בהתא� לחוק ולהנחיות הגורמי� המוסמכי� ובאחריות הרשויות 

 . י מנהלת הכינרת"ואכיפה בנושאי� אלה ייעשה עפקוח בקרה .  המקומיות

פעילות כלשהי בשטח רצועת תנודת המפלס מחייבת אישור מראש של מנהלת .ו
 .הכינרת

) הלא מוסדרי�(פעולות הנקיו� ומניעת זיהו� המי� בחופי� הטבעיי� הפתוחי� .ז
תהיינה באחריות , לרבות רצועת תנודת המפלס, בה� לא ניתני� שרותי חו�

לאחר שיורחבו סמכויותיה ויוקצב לה תקציב מתאי� לבצוע (כינרת מנהלת ה
 ).פעולות אלה

תקציב .  י מנהלת הכינרת ונציגי הרשויות"תוק� קר� לנקיו� חופי� אשר תנוהל ע.ח
הקר� יכלול השתתפות הרשויות המקומיות ואיגו� משאבי� ממשרדי ממשלה 

 .וגופי� אחרי�

ר� חופי הכינרת ולגישה חופשית אל תשמר זכותו של הציבור למעבר חופשי לאו.ט
 . החופי� כולל אלה הגובלי� בשטחי� חקלאיי�

יחוקק חוק עזר מיוחד לנושאי התפעול השוני� של חופי הכינרת שיהיה משות� .י
 .לכל הרשויות המקומיות סובב כינרת וה� תהיינה אחראיות לאכיפתו

 .ל"יוקצו המשאבי� המתאימי� לטובת הניהול המשות� כנ.יא
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


